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EL PESO ECONOMICO Y LOS COSTES DEL
EMPLEO PUBLICO



El empleo publico es una parte importante del PIB, y su peso relativo esta creciendo

Consumo publico en Espaiia, diferenciando laboral y no laboral
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El gasto en personal se mantiene como la parte mayoritaria del gasto publico corriente

Distribuciéon del Consumo Publico entre gastos laborales y no laborales (Millones de euros)
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Entre 2004 y 2009, los costes del incremento salarial superaron a los costes derivados
del crecimiento de las plantillas

Descomposicion de la tasa de crecimiento del componente laboral del consumo publico (porcentaje)
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CONCLUSIONES

El empleo publico representa mas de un 12 por ciento del PIBy
es la parte mayoritaria del gasto publico corriente. Mas de una
cuarta parte del gasto publico total se destina a financiar el
empleo publico.

La participacidon del gasto publico de personal en el PIB es
ascendente en los ultimos afos.

En un contexto de lucha contra el déficit, la gestidon de los
costes del empleo publico es una parte esencial de la politica

Para afrontarla, hay que gestionar dos componentes: la
evolucion de las plantillas y la de los salarios. En los ultimos
anos, hasta 2010, ambos componentes han crecido, pero el
salarial lo ha hecho en mayor medida.



EL TAMANO DEL EMPLEO PUBLICO



Espafia tiene un sector publico de tamafio intermedio entre los paises desarrollados, con
una participacion tambien intermedia del empleo publico en |la poblacién ocupada

Empleo en el sector publico
(Gobierno general, % de la poblacion ocupada)
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...pero sigue creciendo a un ritmo alto, mientras que otros paises europeos reducen o
contienen el crecimiento de sus plantillas publicas

Empleo en el sector publico (millares)
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El ndmero de empleados publicos se ha duplicado en 20 afios, concentrandose el
crecimiento en las CCAA. El empleo ha seguido creciendo una vez completados los
procesos de transferencias. El aumento se ha mantenido a pesar de la crisis.

Evolucion de los asalariados en el sector publico (en miles)
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El peso relativo del empleo publico en las CCAA es considerablemente desigual

Empleo publico por Comunidad Auténoma (% de la poblacion total)
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El recurso al sector privado para la provisidon de servicios es limitado, con
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CONCLUSIONES

» El tamafio agregado del empleo publico, considerado
estaticamente, no parece un problema, si lo comparamos con
otros paises de referencia.

» Sin embargo, analizado en términos dindmicos, presenta, durante
las dos ultimas décadas, una fuerte tendencia al crecimiento que
contrasta con las politicas de contencién o reduccion desarrolladas
por otros paises europeos.

» En este periodo, el peso principal de este crecimiento ha
correspondido a las Comunidades Auténomas, que multiplicaron
por 4 sus plantillas, incorporando a mas de 1,3 millones de nuevos
empleados. Los municipios aumentaron su empleo un 50 por
ciento.



CONCLUSIONES (2)

A lo largo del mismo periodo, el empleo publico en la AGE se redujo en
s6lo un 4,2 por ciento (25.000 personas), e incluso, entre 2006 y 2011 —
después de las transferencias- crecié un 7,2 por ciento.

Después de producidas las grandes transferencias, el empleo publico
siguié creciendo en las CCAA, creando 565.000 nuevos empleos (un 47
por ciento) durante los ultimos 5 afios.

Ya en un entorno de crisis econdmica y crecimiento del déficit, el
empleo publico se ha incrementado en Espafa en 240.000
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El crecimiento del empleo publico de estos tres afios ha afectado a los
tres niveles de administracion. Han crecido la AGE (5,8 por ciento), las
CCAA (11 por ciento) y los entes locales (6 por ciento).



CONCLUSIONES (3)

» Las diferencias de peso del empleo publico entre CCAA son
bastante amplias, oscilando entre 3,3 empleados publicos por 100
habitantes en Catalufia y 8,8/100 en Extremadura.

» Estas diferencias -en apariencia, dificiles de explicar- reflejan, en
parte, diferentes grados de intensidad en el recurso al sector
privado para la provisidon de servicios publicos.

» Por otra parte las tendencias fuertemente expansivas del empleo
publico en Espafa se relacionan también con una utilizacion del
sector privado sensiblemente inferior a la de otros paises, pese al
crecimiento registrado por las externalizaciones de servicios
publicos.



LA PRODUCTIVIDAD DEL EMPLEO
PUBLICO
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La factura salarial del empleo publico espaiiol es mas alta que la media de la OCDE
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La compensacion por empleado publico en relacién con la renta per capita es también
relativamente alta, comparada con otros paises

Evolucién de los salarios en el sector publico
(Ratio de salarios a PIB per capita, a precios constantes)
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...y los salarios nominales en el sector publico han crecido mas en los ultimos afos

Salarios en la OCDE Salarios en el sector publico en la OCDE
(Promedio 2000=100) (Promedio, 2000=100)
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...por encima de los del sector privado

Evolucion del salario publico medio y del salario medio de la economia
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..de un modo que excede de las practicas mayoritarias a nivel comparado

Relacién entre el coste de la remuneracién por asalariado en el gobierno y el coste de la remuneracion
por asalariado en el conjunto de la economia (2005)
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En cambio, las horas trabajadas son comparativamente bajas

Horas trabajadas en el sector publico
(por semana)
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Con estos datos, no es extrano que los escasos estudios disponibles muestren que la
productividad agregada es, en términos relativos, baja

Productividad del sector publico
(miles de Euros de 1995)
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CONCLUSIONES

En términos agregados, el empleo publico espafiol se halla bien
retribuido, con salarios por encima de la media de los paises de la OCDE.

En general, y sin entrar a analizar diferencias territoriales, segmentos de
cualificacion del trabajo u otros factores, el sector publico espafiol
remunera al empleo por encima del sector privado. La diferencia de
compensacion entre uno y otro sector esta entre las mas destacadas a
nivel comparado.

En buena medida, lo anterior se debe a la evolucién de los salarios en los
ultimos afos, que ha favorecido con claridad al empleo publico en
relacion con el empleo privado.

En el mismo periodo, la jornada de trabajo en el sector publico ha tenido
reducciones significativas. En promedio, un empleado publico espaiiol
trabaja casi 8 horas semanales menos que un aleman, y mas de 300
horas anuales menos que un britanico.



CONCLUSIONES (2)

» El diferencial de productividad se ha producido en buena medida
como consecuencia de la negociacidn colectiva desarrollada en el
sector publico a lo largo de los ainos de bonanza econdmica.

» Durante dicho periodo, se aplicaron fuertes aumentos salariales, en
especial en los segmentos de trabajo menos cualificado, y en paralelo
se produjeron acuerdos sostenidos de reduccion de la jornada de
trabajo no vinculados a mejoras de productividad.

» Entre las claves explicativas plausibles de este deterioro de la
productividad del trabajo, se halla un fuerte desequilibrio de las
relaciones laborales causado por el enorme poder de los sindicatos de
funcionarios en la negociacion colectiva y su exagerado peso en las
decisiones sobre los recursos humanos.



EMPLEO PUBLICO Y EFECTIVIDAD DE LA
ADMINISTRACION
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La efectividad agregada de la Administracidon espafiola es baja, e inferior a la que
corresponderia por el nivel de renta

Indicador agregado de efectividad del gobierno
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El empleo publico espainol es uniforme y rigido, lo que dificulta la apertura y adaptacién
de la gestion publica a entornos plurales y cambiantes

indice compuesto de apertura del sistema publico de gestion de recursos
humanos
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El grado de cualificacidon del empleo publico es escaso. El peso de los sectores de
cualificacion media-baja es todavia muy relevante en las plantillas publicas

Grupos de titulacion del personal al servicio de los Ministerios Organismos Auténomos
y Areas vinculadas, con exclusion del Area de la Docencia no Universitaria
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No se ha construido una funcidén directiva profesional con reglas especificas y foco en
objetivos de eficacia y eficiencia,

Estructura de gestion especifica para directivos publicos de alto nivel
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Los directivos carecen, en general, de atribuciones significativas en materia de
recursos humanos

Grado de delegacion de la gestion de recursos humanos y presupuestos
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La gestion publica se halla insuficientemente orientada a resultados

Orientacién al rendimiento de las decisiones presupuestarias
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El desempeiio de los empleados publicos es escasamente evaluado
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CONCLUSIONES

» Entre las causas de la baja efectividad relativa de la Administracion
en Espana, los déficits de gestion del empleo publico ocupan un papel
destacado.

» La gestidon del empleo publico estd lastrada por dos tipos de déficit:

a) un marco de instituciones formales e informales
excesivamente uniforme y rigido; y

b) un insuficiente desarrollo de las capacidades de gestion de
los recursos humanos instaladas en el interior del sistema
publico.



CONCLUSIONES (2)

» La fuerza expansiva del modelo burocratico de funcion publica ha
homogeneizado y encorsetado el modelo de empleo de un modo
inasumible por los servicios publicos finalistas, ampliamente

mayoritarios, que requieren margenes amplios de diversidad y
flexibilidad.

» La tasa de cualificaciéon del empleo publico es todavia muy
baja, reflejando el peso dominante de la actividad ejecutoray
tramitadora y una dotacidn de inteligencia por debajo de lo exigible.
Dados el peso y distribucion de los salarios publicos, a la sociedad
espanola le cuesta muy cara esta disfuncion.

» La debilidad del management es una carencia fundamental. A diferencia
de otros paises, no se ha conseguido institucionalizar en Espafa una
direccion publica profesional, imprescindible para movilizar el capital
humano del sector publico.



CONCLUSIONES (3)

» La falta de evaluacién del trabajo denota el déficit de capacidad
de gestion, imprescindible para vencer las importantes
resistencias culturales y sindicales a su implantacion.

» Importantes debilidades técnicas en el campo de RH afiaden un
plus de dificultad a la puesta en practica de la evaluacién y de
otras politicas avanzadas, como la gestidn por competencias o las
carreras horizontales.

» El déficit de capacidad institucional se extiende a la ausencia de
patronales publicas capacitadas y dispuestas a defender los
intereses de los ciudadanos en la negociacion colectiva con los
sindicatos de funcionarios.



{QUE REFORMAS?



DEL RECORTE...

= A corto plazo, el endeudamiento y la prioridad a la consolidacién fiscal
exigiran politicas de ajuste que, en materia de empleo publico, se
traduciran previsiblemente en :

Amortizaciones de vacantes
Congelaciones de las ofertas de empleo.

Reducciones de plantilla concentradas en el empleo eventual y
temporal.

Revisiones de la oferta de servicios con redistribucion del
personal hacia atenciones prioritarias.

Reduccién de estandares de dotaciones para ciertos servicios.
Reducciones de horas extras y servicios extraordinarios.

Politicas salariales duras.



...A LAS REFORMAS

= Siadoptamos una perspectiva de medio/largo plazo, el contar con un
modelo de empleo publico avanzado y sostenible exige abordar reformas
orientadas a:

1)

Romper con el uniformismo y permitir la diversificacion de
modelos de empleo.

Recuperar la productividad perdida por el empleo publico
mediante planes especificos de adecuacion de la carga vy las
condiciones de trabajo.

Introducir practicas avanzadas de gestion de recursos
humanos, capaces de garantizar tanto el mérito como la
flexibilidad.

Generalizar la evaluacion del trabajo desarrollado por los
empleados publicos.



...A LAS REFORMAS (2)

Renovar las plantillas, aumentando su grado de

tecnificacion, dando prioridad a las funciones nucleares y a la
dotacion de talento, y externalizando una gran parte del trabajo
de inferior cualificacion.

Flexibilizar las politicas de compensacion, definirlas con criterios
de equiparacion con los mercados e introducir incentivos a la
productividad y el rendimiento.

Robustecer la funcidn directiva, abriendo paso a la
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profe5|onal, dlferenC|ado de las profesiones publicas y protegido
de la colonizacion partidista.



8)

9)

10)

...A LAS REFORMAS (3)

Hacer posible un disefo institucional que dote de
estabilidad y autonomia a los gestores y haga posible su
responsabilizaciéon y rendicidn de cuentas en base a
resultados.

Crear patronales publicas profesionales, capaces de
asumir, desde posiciones sdlidas y firmes, las relaciones
laborales, y en especial la negociacion colectiva.

Abrir paso a formulas de colaboracion publico-privada para
la provision de servicios publicos como medio para
multiplicar el impacto de las politicas publicas en un
contexto de fuertes restricciones presupuestarias.



